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Controalele și litigiile fiscale. Experiențe și cazuri practice

Abstract: Litigiile fiscale nu mai sunt o excepție – sunt o realitate cu care tot mai multe companii se confrunta

în mod direct. Articolul de fața analizeaza, dintr-o perspectiva practica, modul în care s-a transformat peisajul

controalelor fiscale în România ultimilor ani și cum poate fi construita o strategie de aparare eficienta înca din

primele momente ale unui control fiscal. Pornind de la experiența directa în dosare cu miza semnificativa – de

la litigii în materia prețurilor de transfer și TVA, pâna la cauze soluționate în fața Curții de Justiție a Uniunii

Europene – vom oferi o perspectiva integrata asupra celor mai relevante evoluții legislative și jurisprudențiale,

precum și recomandari concrete pentru companiile care doresc sa treaca de la o abordare reactiva la una

proactiva în relația cu autoritațile fiscale.

        I.            Evoluția controalelor fiscale și abordarile autoritații fiscale pe teme de interes

Am înțeles din experiența ultimilor ani ca rezultatul unui litigiu fiscal nu se stabilește doar în fața instanței de

judeata — el se construiește înca din primele etape ale inspecției fiscale. Uneori, atunci când societațile efectueaza

acele verificari preventive („preventive checks”), potențialele vulnerabilitați pot fi identificate chiar înainte de

debutul unei inspecții fiscale.

Fiscalitatea ultimilor ani nu mai seamana cu ceea ce știam acum un deceniu. Digitalizarea accelerata, noul ritm al

inspecțiilor, apetența tot mai mare a autoritații fiscale pentru reîncadrari, presiunea bugetului de stat pe colectare și

abordarile uneori neunitare ale autoritaților cu privire la același tip de tranzacție au schimbat complet modul în

care companiile trebuie sa se pregateasca, sa raspunda și sa gestioneze un control fiscal — cât și ulterior, faza

litigioasa în fața instanțelor de judecata.

Daca înainte un litigiu fiscal aparea ca o excepție, astazi de cele mai multe ori apare ca o consecința fireasca a unui

control intensiv, iar succesul depinde de felul în care îți gestionezi nu doar litigiul, ci întregul parcurs – de la prima

solicitare a inspectorilor, pâna la ultimul termen de recurs, strategia stabilita înca de la început se va repercuta

ulterior inclusiv în fața judecatorilor care vor tranșa definitiv disputa fiscala.

În stabilirea strategiei este important ca aceasta sa fie conturata pe baza experienței avocatului și a consultantului

fiscal prin raportare la ultimele dezlegari date de catre Curtea de Justiție a Uniunii Europene, Înalta Curte de

Casație și Justiție dar și de catre Ministerul de Finanțe în diverse decizii de soluționare a contestațiilor.

În acest fel, pot fi stabilite de la bun început, pe baza modului în care se desfașoara controlul fiscal (sub toate

formele lui), care sunt acele „batalii” pe care merita sa le duci, în funcție de asta stabilind și cursul strategiei de
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aparare și identificare a punctelor esențiale pentru care ar trebui sa contești sau nu decizia de impunere / decizia de

soluționare a contestației administrative.

Mai mult, prezența avocatului înca din timpul inspecției fiscale poate schimba întreaga abordare a procesului de

control. Înca din aceasta faza este important ca, pe lânga expertiza fiscala, contribuabilul sa știe care îi sunt

drepturile procesuale în timpul controlului, când inspectorii fiscali abuzeaza de prerogativele pe care le au prin

lege sau când anumite acte sau fapte pot duce la (sau pot crește șansele de) anularea actelor fiscale ce vor fi emise

de echipa de control. 

Deosebit de importanta este de asemenea și interacționarea cu echipa de inspecție fiscala, discuțiile, documentele

care sunt furnizate, filtrul acestora și anticiparea posibilelor ajustari care pot reieși din modul în care echipa

abordeaza subiectele în timpul controlului. 

Interpretarile echipelor de inspecție fiscala sunt deseori complexe și vizeaza domenii pluridisciplinare, de aceea

cea mai potrivita echipa pentru asistarea societații în timpul controlului ar trebui formata din avocați și consultanți

fiscali care sa lucreze împreuna cu echipele interne ale societații.

Exemple din practica recenta

Am avut ocazia sa testam aceste idei în dosare cu miza semnificativa pentru clienți și pentru piața fiscala. Într-un

litigiu în care am reprezentat un contribuabil din industria navala, am obținut menținerea la Înalta Curte a anularii

unor impuneri suplimentare de aproximativ 32 de milioane de lei (circa 6,3 milioane de euro), rezultate din ajustari

la dosarul prețurilor de transfer și din TVA aferent unei calificari eronate a lucrarilor asupra unui doc plutitor.

Contrar susținerilor inspectorilor fiscali, am dovedit ca docul ramâne un bun mobil, iar, în materia prețurilor de

transfer, am explicat ca metoda TNMM[1] și setul de comparabile – inclusiv companii cu pierderi într-o industrie

care, în ansamblu, traversa o perioada de pierderi recurente – fusesera utilizate corect. Înalta Curte a confirmat

aceste raționamente.

Se poate observa așadar ca apetitul echipelor de inspecție fiscala se menține în zona prestarilor de servicii

intra-grup și a modului de întocmire a dosarului prețurilor de transfer.

Recent, Agenția Naționala de Administrare Fiscala prin comunicatul din data de 29.05.2026 precizeaza ca a

verificat, în perioada iunie 2025 – mai 2026, tranzacții intra-grup de peste 199,1 mld. lei, în cadrul controalelor

fiscale privind prețurile de transfer. În urma verificarilor, conform institutiei, inspectorii fiscali au stabilit obligații

fiscale suplimentare de aproximativ 655 mil. lei, din care peste 386 mil. lei reprezinta impozit pe profit iar

ajustarile de prețuri de transfer au generat, separat, aproximativ 179 mil. lei impozit pe profit suplimentar, adica

aproape 46% din totalul impozitului pe profit suplimentar stabilit în urma controalelor.

Acest fapt demonstreaza ca tranzacțiile intra-grup, atât din perspectiva prețurilor de transfer cât și din perspectiva

documentarii acestor în privința deductibilitații în materie de TVA și impozit pe profit, ramân unul dintre

principale focusuri ale autoritații fiscale.

Ca este așa ne demonstreaza inclusiv cazuistica recenta de la nivelul Uniunii Europene, respectiv, cauza C‑726/23

soluționata de catre Curtea de Justiție a Uniunii Europene, cunoscuta sub denumirea de „Arcomet” și comentata de

catre toți profesioniștii ce activeaza în materia disputelor fiscale, care vine și ridica din nou miza „jocului” prin 

includerea în sfera de TVA și judecarea din aceasta perspectiva a ajustarilor din materia prețurilor de

transfer, chestiune rar întâlnita înainte în practica.

Cu alte cuvinte, instanța de la Luxemburg a concluzionat ca și în cazul ajustarilor de prețuri de transfer facute între

societațile parte ale aceluiași grup, ajustari prin care societatea mama asigura fiicei o marja de profit în acord cu
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ghidul OECD și cu metodele de determinare a prețurilor de transfer, tranzacția dintre cele doua societați nu este în

afara sferei de TVA, dat fiind ca:

 „spre deosebire de o societate holding ale carei activitați sunt limitate la dobândirea de participații financiare în

alte societați, fara o imixtiune directa sau indirecta a acesteia în administrarea respectivelor societați, Arcomet

Belgia intervine în mod activ în administrarea Arcomet România în cadrul unor operațiuni supuse TVA‑ului în

temeiul articolului 2 din Directiva TVA, precum furnizarea de servicii comerciale filialei sale.”

Mai mult decât atât, în aceeași decizie, Curtea de Justiție a Uniunii Europene vine și ne spune foarte clar ca 

Directiva de TVA (2006/112) nu se opune ca administrația fiscala sa solicite unei persoane impozabile care

cere deducerea taxei pe valoarea adaugata achitate în amonte prezentarea altor documente decât factura

pentru a dovedi existența serviciilor menționate pe aceasta factura și utilizarea lor în scopul operațiunilor taxabile

ale respectivei persoane impozabile, cu condiția ca prezentarea acestor probe sa fie necesara și proporționala

în acest scop.

Întotdeauna echipa de control solicita documente suplimentare care sa justifice scopul economic / beneficiul

economic al respectivei achiziții în vederea aprobarii dreptului de deducere de TVA, abordare pe care o vedem

împartașita în unele cazuri și la nivelul instanței europene.

Din aceasta perspectiva, confluența zonei de TVA cu zona de impozit pe profit și, mai nou, prețuri de transfer și

validarea unora dintre abordarile echipelor de inspecție fiscala vine și ne arata importanța cunoașterii acestor

cazuri în stabilirea strategiei de urmat în cursul inspecției fiscale și ulterior a litigiului fiscal în fața instanțelor de

judecata.

Pe de alta parte, în cea mai noua cauza judecata de CJUE (Stellantis Portugal, C‑603/24), instanța europeana vine

cu o nuanțare și arata ca determinant pentru aplicarea TVA nu este scopul economic al ajustarii, ci existența

unei legaturi directe între prestația și contraprestația primita, în cadrul unui raport juridic cu obligații

reciproce, clarificând practic faptul ca daca aceasta legatura lipsește (prestație – contraprestație, practic,

remunerarea unei prestații), ajustarea nu constituie, în principiu, o operațiune impozabila ce ar intra în sfera de

TVA.

Așadar, ceea ce CJUE subliniaza în aceasta cauza este ca, deși economic ajustarea de prețuri de transfer avea ca

scop alinierea marjei, acest instrument nu este de natura sa creeze automat implicații de TVA, ramânând important

sa se analizeze raporturile economice și juridice dintre parți cu privire la operațiunile derulate, modelul operațional

precum și destinația acestor ajustari de prețuri de transfer, indiferent de metodologia propriu-zisa de determinare.

Doar în urma unei astfel de analize se poate conchide daca ajustarea de prețuri de transfer da naștere și unei

impuneri din punct de vedere al TVA.

De asemenea, în scopul unei aplicari unitare a normelor juridice de nivel european care au o incidența directa în

rezolvarea cazului național, mecanismul trimiterii de întrebari preliminare instanței europene asigura obținerea

unei interpretari a legislației europene obligatorie pentru instanța naționala.

Într-un alt caz recent am reprezentat în fața instanței de la Luxemburg un client, contribuabil mare din zona

comercializarii bauturilor alcoolice, cu privire la o speța de încadrare tarifara a bauturii achiziționata și importata

în România, la poziția tarifara specifica cidrului de mere și de pere.

Hotarârea obținuta este cu impact în toata Uniunea Europeana în aceasta materie: Tribunalul Uniunii Europene a

statuat ca nomenclatura tarifara nu conține niciun prag procentual minim de alcool fermentat din suc de

mere pentru a califica un produs drept cidru și ca adaugarea de alcool este permisa atât timp cât bautura își

pastreaza caracteristicile organoleptice esențiale.
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Aceasta dezlegare asupra normei juridice din materia vamala vine și asigura o interpretare unitara a normelor

legale în materie, pe întreg teritoriul Uniunii Europene, în sensul ca o bautura care respecta criteriile esențiale ale

clasei tarifare va trebui incadrata la respectiva clasa, fara a-i fi impuse condiții suplimentare. 

In acest domeniu sunt esențiale doua elemente, confirmate și de instanța europeana în decizia descrisa mai sus și în

alte 2 decizii de speța similare:

(1)    Caracteristicile organoleptice, respectiv, gust, miros și culoare sa fie cele care confirma pentru o persoana

obiectiva ca respectiva bautura este cidru și

(2)    Proprietatile obiective sa fie acelea care sa caracterizeze bautura încadrata la respectiva clasa tarifara și

anume, în componența bauturii, sa se regaseasca elementele definitorii ale tipurilor de bauturi încadrate la

respectiva clasa, spre exemplu, suc de mere.

Într-o alta cauza recenta în care am reprezentat un contribuabil din zona bunurilor de larg consum, am întâlnit o

reinterpretare familiara mediului de afaceri, respectiv, a discounturilor comerciale reclasificate de autoritatea

fiscala drept „remunerații pentru servicii”, reclasificare ce genereaza TVA suplimentar de plata (serviciile fiind

subiect de TVA la valoarea reglementata, iar discounturile reprezentând scaderea valorii de TVA colectata). În

cadrul acestui litigiu, instanțele au confirmat ca un discount, stabilit și ajustat unilateral de producator, nu

poate deveni, prin simpla voința administrativa, prețul unui serviciu, iar discrepanța vadita între

cuantumul discountului și valoarea presupuselor prestații confirma lipsa unei contraprestații reale.

De asemenea, în cursul acestui dosar a fost evidențiata și susținuta importanța unei abordari consecvente a

autoritații fiscale cu privire la calificarea unei tranzacții, abordare care nu poate crea pentru o parte a tranzacției

sarcini fiscale suplimentare iar pentru cealalta parte a tranzacției sa fie neutra din acest punct de vedere. Aceasta

soluție a fost menținuta de catre Înalta Curte de Casație și Justiție care a precizat ca este inadmisibil ca o

tranzacție sa aiba o dubla calificare juridica și fiscala în funcție de partea la tranzacție, cumparator sau

vânzator / beneficiar sau prestator.

O alta abordare interesanta pe care am vazut-o într-un litigiu instrumentat în fața instanței de fond de la Curtea de

Apel Brașov (soluția favorabila obținuta fiind ulterior confirmata de Înalta Curte de Casație și Justiție) a vizat un

control desfașurat de catre echipa de control antifrauda fiscala care a avut ca scop verificarea tranzacțiilor

intra-grup din perspectiva plaților efectuate de catre societatea româna catre societațile afiliate.

Aceste plați pentru folosirea de licențe software au fost calificate de catre echipa de control ca având calificarea

juridica fiscala de „redevențe”, fiind în acest sens aplicate în mod nelegal dispozițiile juridice referitoare la

noțiunea de „beneficiar efectiv” pentru a susține calitatea de „intermediari” a societaților afiliate societații din

România și stabilirea de obligații fiscale vizând impozitul pe venitul obținut din România de catre nerezidenți

pentru plațile facute de societatea români și aferente furnizarii de servicii.

În cadrul acestui dosar, pe lânga interpretarile juridice aferente noțiunii de redevența și daca dreptul limitat de

utilizare a unui software reprezinta plata unei redevențe sau plata pentru serviciul de a pune la dispoziție licența

necesara utilizarii acestui software, deosebit de importanta a fost colaborarea cu echipa interna a societații în

vederea obținerii contractelor încheiate între societațile afiliate acesteia și furnizorii de servicii software / licențe de

utilizare software, plecând de la furnizorul inițial (Microsoft și alte nume mari din aceasta industrie) și pâna la

ultimul beneficiar.

Toate aceste spețe au un numitor comun: buna pregatire a strategiei juridice și buna colaborare cu clientul ce

asigura un rezultat important și de rezonanța, ceea ce demonstreaza necesitatea unei sinergii între echipa de

avocați, consultanți fiscali, echipele interne juridice și financiar-fiscale ale contribuabilului, în vederea exprimarii
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acestei poziții atât în cursul controlului fiscal cât și în cursul litigiului.

      II.            Instrumentarea controalelor antifrauda și a verificarilor documentare – aspecte cheie din

experiența noastra practica

        i.            Specificul și limitele controlului antifrauda 

Abordarea recentelor controale antifrauda desfașurate pe parcursul anului 2024 – 2025 precum și a verificarilor

documentare ce sunt pornite de obicei la finalul controlului antifrauda și care preiau constatarile Proceselor verbale

întocmite în cursul controlului prealabil, denota necesitatea unei pregatiri prealabile atât a documentelor cât și a

raspunsurilor ce sunt date la notele explicative.

Nu de puține ori am observat abordarea echipei de control antifrauda fiscala / organului fiscal în sensul în care

contribuabilul a declarat x și y în cuprinsul Notei explicative și ulterior echipa de avocați, intervenind în cadrul

acestor controale, trebuie sa clarifice aceasta chestiune sensibila și sa explice de fapt care a fost intenția

reprezentantului contribuabilului cand a declarat diverse detalii în raspunsul la notele explicative (aspecte care pot

fi evitate uneori în cazul în care onboardingul echipei de avocați / consultanți se face de la debutul controlului).

Fiecare tip de control fiscal are specificitatea sa, subiectele targetate de catre echipele de control fiscal putând

aduce indicii despre ce informații cauta echipa de control și ce își doresc inspectorii sa primeasca ca și

documentație și raspunsuri, iar în cele mai multe cazuri când sunt transmise / furnizate documentele solicitate

precum și raspunsuri clare la solicitarile de informații, exista șansele minimizarii riscului unor impuneri care pot

afecta bunul mers la societații.

Controlul antifrauda, conform nomelor legale, ar trebui sa fie caracterizat de operativitate și acesta sa vizeze

frauda și evaziunea fiscala. Scopul controlului antifrauda este sa previna și sa descopere cazurile de frauda fiscala

precum și sa acționeze energic în cazurile identificarii unor astfel de fraude fiscale. De aceea acest control este

calificat de catre legiuitor ca fiind operativ și inopinat.

În practica am observat ca autoritatea antifrauda în cadrul acestui control (care nu are o limita de timp impusa prin

normele legale) verifica inclusiv substanța calificarii fiscale a unei tranzacții, substituindu-se practic unei inspecții

fiscale și iesind din sfera limitelor trasate de lege pentru un asemenea tip de control.

La finalul controlului antifrauda se emite un proces-verbal ce nu face obiectul unei contestații administrative, chiar

daca acesta conține consecințe de ordin fiscal asupra tranzacțiilor investigate, iar punctul de vedere formulat de

catre contribuabil fața de acest proces-verbal nu are niciun impact în cadrul procesului de control, nemodificând

constatarile inspectorilor cuprinse în procesul-verbal de control care, odata emis, nu se mai modifica. 

În urma constatarilor din cadrul unui control antifrauda deseori am observat ca aceeași echipa de inspectori fiscali

desfașoara fața de același contribuabil și verificarea documentara, pornind de la concluziile exprimate în cuprinsul

procesului-verbal de control antifrauda. 

De aceea este important ca pe parcursul controlului antifrauda societatea sa fie asistata de avocat și consultant

fiscal întrucât documentele care sunt predate pe parcursul controlului precum și notele explicative care sunt date,

vor fi luate în calcul ulterior în cadrul verificarii documentare.

       ii.            Verificarea documentara — cum se desfașoara și la ce ne putem aștepta

Conform normei legale, verificarea documentara consta în efectuarea unei analize de coerența a situației fiscale a

contribuabilului/platitorului, pe baza documentelor existente la dosarul fiscal al acestuia, precum și pe baza
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oricaror informații și documente transmise de terți sau deținute de organul fiscal (inclusiv în urma culegerii

acestora în cadrul unui control antifrauda), care au relevanța pentru determinarea situației fiscale.

Aceste verificari documentare se deruleaza de la distanța, se bazeaza pe documente și sunt derulate de catre

aceleași organe de inspecție fiscala, inclusiv de catre organele de control antifrauda fiscala.

În aceste cazuri în care prealabil demararii verificarii documentare a fost încheiat un control antifrauda fiscala, în

practica am observat ca este foarte dificil de schimbat deja constatarile fiscale pe care echipa de control antifrauda

fiscala le-a identificat în cursul controlului antifrauda; de obicei mai pot fi furnizate documente care nu au putut fi

furnizate pe parcursul controlului prealabil însa constatarile fiscale rareori sunt schimbate în cursul verificarii

documentare. De cele mai multe ori, draftul de decizie de impunere are aceleași constatari ca și procesul verbal de

control antifrauda, poate cu mici modificari ca urmare a documentelor furnizate suplimentar, în cursul verificarii

documentare.

Decizia de impunere emisa în cadrul unei verificari documentare este menționata de lege ca fiind o decizie emisa

sub rezerva verificarii ulterioare, ceea ce, potrivit textului de lege, înseamna ca în cadrul unei inspecții fiscale

ulterioare ce ar viza aceeași perioada și aceleași tipuri de obligații fiscale, constatarile cuprinse în aceasta pot fi

modificate sau menținute.

Dat fiind ca decizia de impunere emisa în cadrul verificarii documentare va face obiectul controlului judiciar

uneori pâna la cea mai înalta instanța din țara, respectiv, Înalta Curte de Casație și Justiție, avem rezerve ca aceasta

decizie, o data validata sau modificata de instanța de judecata, mai poate fi modificata ulterior, de catre o echipa de

control în cadrul unei inspecții ulterioare de verificare (dat fiind ca decizia de impunere este emisa sub rezerva

verificarii ulterioare, deci nu este finala), opunându-se un important text de lege, respectiv, cel care consacra

autoritatea de lucru judecat ale deciziilor definitive ale instanțelor de judecata.

Or atâta vreme cât subiectele din cadrul decizei de impunere și a controlului antifrauda au facut deja obiectul unui

litigiu fiscal soluționat în mod definitiv, suntem de opinie ca o ulterioara inspecție fiscala nu va mai putea aborda

subiectul decis prin intermediul instanțelor de judecata (decât daca au aparut documente și informații noi care

vizeaza faptele verificate de catre echipa de control, neavute în vedere de catre echipa de control fiscal sau de catre

instanța de judecata la momentul pronunțarii, ca și cum ar fi un caz de revizuire întemeiat pe înscrisuri noi) și deci,

textul de lege ce permite verificarea ulterioara pare ca ar ramâne inaplicabil.

Am observat totuși și cazuri în care echipa de control fiscal antifrauda a apreciat ca se impune declanșarea unei

inspecții fiscale la finalul controlului antifrauda, aspect laudabil câta vreme aceasta ar trebui sa fie calea fireasca de

urmat în cazul în care subiectele abordate nu pot fi lamurite doar prin intermediul notelor explicative. 

Cu toate acestea, în cele mai multe cazuri, echipa de control antifrauda pastreaza modul de instrumentare a

controlului prin intermediul notelor explicative și ulterior întocmirii procesului-verbal dispune începerea verificarii

documentare în vederea valorificarii concluziilor la care a ajuns în prealabil.

    III.            Concluziile și recomandarile noastre

Experiența obținuta în cursul instrumentarii diverselor dosare fiscale demonstreaza ca indiferent de materia ce face

obiectul inspecției fiscale / controlului antifrauda / verificarii documentare, o strategie buna pusa la punct înca de

la începutul controlului fiscal, dublata de o organizare buna a documentelor suport și o verificare în avans a

acestora, va ajuta în expunerea unei poziții clare și concise în fața organelor fiscale cât și ulterior, în fața instanței

de judecata.

În plan operațional, recomandarea noastra pentru companii este sa mute accentul dinspre „reacție” spre „proiecție”.

page 6 / 7



www.bizlawyer.ro
Un proiect al Bullet Media & 648 Group
2026-07-01 10:56:32

Cum se poate face asta? Prin verificarea periodica a dosarelor de TVA și de prețuri de transfer, prin verificarea

rapoartelor digitale cu înregistrarile din contabilitate, prin stabilirea și exersarea unei linii interne de raspuns (cine

vorbește, ce spune, ce documenteaza), prin consolidarea legaturii și cooperarii dintre echipa financiara, consultanții

fiscali și avocați pentru stabilirea strategiei și verificarea prealabila a informațiilor și documentelor disponibile,

înca de la începutul controlului fiscal. 

Fiscalitatea contemporana nu mai este doar un exercițiu de calcul. Este un test de disciplina interna, de înțelegere a

propriului model de business și de capacitate de a transforma datele, documentele și expertizele într-un adevar

juridic credibil expus în fața autoritații fiscale și ulterior a judecatorului. 

Spețele noastre – și cele de referința din piața – arata ca rezultatul unui control fiscal depinde nu doar de

modalitatea în care contribuabilul a ținut evidența contabila, ci mai ales de organizarea și pregatirea controlului, de

colaborarea și coeziunea dintre echipa potrivita de avocați și consultanți fiscali și departamentele interne ale

clientului, care pot conduce cu succes orice tip de control fiscal și pot construi un anumit caz înca de la momentul

incipient în favoarea parții reprezentate, într-un dialog constructiv cu autoritațile de control fiscal.

[1] Metoda Marjei Nete Tranzacționale (TNMM - Transactional Net Margin Method)
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