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Securitatea nationala, sub lupa dreptului european: Dilema excluderii furnizorilor
,»high-risk™ si rigoarea controlului jurisdictional

Intr-un moment de maxima tensiune geopolitica, in care infrastructura digitala a devenit noul front al
suveranitatii statale, arhitectura juridica a Uniunii Europene este chemata sa trangeze un conflict
fundamental: unde se termina dreptul unui stat de a-si proteja securitatea nationala si unde incepe obligatia
de a respecta regulile pietei qnice. Recent, concluziile prezentate de Avocatul General al Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Tamara Capeta, in cauza ce vizeaza restrictiile impuse gigantului tehnologic Huawei in
Estonia, marcheaza un punct de cotitura pentru intreaga industrie de telecomunicatii de pe continent.

Disputa a luat nastere in momentul in care autoritatile de la Tallinn au impus restrictii severe privind utilizarea
echipamentelor furnizate de entitati considerate cu risc ridicat, vizand direct tehnologia chineza in contextul
implementarii retelelor 5G. Elisa Teleteenused, unitatea estoniana a operatorului finlandez Elisa, s-a vazut astfel in
imposibilitatea de a utiliza echipamentele deja achizitionate sau de a lansa noi servicii fara o aprobare prealabila,
care depindea de criterii de securitate nationala adesea opace. Contestand decizia in fata instantelor nationale,
operatorul a generat o intrebare preliminara esentiala pentru viitorul tehnologic al Europei: poate un stat membru
sa invoce securitatea nationala pentru a eluda normele europene privind piata libera i comunicatiile electronice?

Pozitia Avocatului General Tamara Capeta, publicata recent, nuanteaza cu finete juridica acest raport de forte.
Potrivit publicatiei Courthouse News, mesajul transmis de naltul oficial european este unul de echilibru, dar i de
avertizare: guvernele au dreptul sa excluda echipamentele considerate periculoase, insa acest proces nu poate fi
arbitrar. Capeta subliniaza ca simplul fapt ca o masura nationala a fost luata in scopul protejarii securitatii
nationale nu poate face dreptul Uniunii Europene inaplicabil si nu scuteste statele membre de necesitatea de a
respecta cadrul legal comunitar. Cu alte cuvinte, securitatea nationala nu este un cec in alb care permite
suspendarea principiilor fundamentale ale tratatelor europene.

Argumentatia juridica se sprijina pe importanta strategica a retelelor de telecomunicatii, care reprezinta coloana
vertebrala a economiilor moderne. Daca generatiile anterioare, precum 2G si 3G, facilitau doar apelurile $i
transferul de date de baza, iar 4G a permis explozia continutului multimedia, tehnologia 5G transforma radical
societatea, sustinand un numar imens de dispozitive conectate cu latenta minima. in acest context, Avocatul
General avertizeaza, conform sursei citate, ca o infrastructura de telecomunicatii sigura si demna de incredere este
necesara nu doar pentru exercitarea valorilor si drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, inclusiv
democratia si libertatea de exprimare, ci garanteaza si stabilitatea sociala, avand in vedere ca perturbarea acesteia
poate afecta toate sectoarele economiei si viata de zi cu zi a cetatenilor.
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Detalii suplimentare despre cauza:

—  Numar dosar: C-354/24.
—  Parti: Elisa Eesti AS impotriva Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni kiiberjulgeoleku néukogu
(Consiliul de Securitate Cibernetica al Comisiei de Securitate a Guvernului Estoniei) si Tarbijakaitse ja Tehnilise

Jirelevalve Amet (Autoritatea pentru Protectia Consumatorului si Supraveghere Tehnica).

—  Obiect: Cerere de decizie preliminara privind interpretarea normelor UE in contextul restrictiilor impuse
furnizorilor de echipamente telecom considerati ,.cu risc ridicat” (Huawei).

—  Stadiu: Concluziile Avocatului General Tamara Capeta au fost prezentate pe data de 19 martie 2026.

Esenta disputei rezida in rigoarea probatoriului. In timp ce Estonia a sustinut ca Huawei reprezinta un risc

sistemic, invocand influenta statului chinez si vulnerabilitati de securitate cibernetica, operatorul Elisa a replicat ca
aceste acuzatii nu au fost niciodata sustinute de o analiza detaliata i specifica pentru fiecare echipament in parte.
Avocatul General Capeta a stabilit o granita clara in acest sens: preocuparile de securitate trebuie sa fie reale si
specifice. O restrictie este legala numai daca riscul pentru interesele statului este veritabil, actual si suficient de
grav in cazul respectiv. Practic, guvernele trebuie sa indice riscuri concrete legate de echipamentele propriu-zise, $i
nu sa se bazeze pe simple suspiciuni geopolitice generale.

Aceasta abordare are implicatii majore asupra liberei circulatii a serviciilor in cadrul pietei interne. Masurile care
blocheaza anumiti furnizori constituie, in principiu, un obstacol in calea liberei circulatii a retelelor gi serviciilor de
comunicatii electronice, deoarece sunt susceptibile sa faca accesul la aceste servicii si exercitarea lor mai putin
atractive sau mai dificile. Expertii consultati in domeniu, precum profesorul Andre Savin de la Copenhagen
Business School, observa ca aceasta opinie impune bariere de protectie impotriva arbitrarului statal. Guvernele nu
pot scapa de controlul jurisdictional european prin simpla etichetare a unei masuri ca fiind de securitate nationala,
ci trebuie sa respecte cerintele de proportionalitate impuse de dreptul Uniunii.

Mai mult, dimensiunea economica a acestui conflict juridic nu poate fi ignorata. Scott Marcus, economist §i expert
in politici de telecomunicatii, avertizeaza in articolul din Courthouse News ca strategiile de inlocuire fortata a
echipamentelor pot genera costuri suplimentare pentru operatori mult mai mari decét s-a estimat initial. Pentru
companii precum Elisa, care au construit deja segmente importante din reteaua de acces radio folosind tehnologia
vizata, eliminarea brusca a componentelor hardware echivaleaza cu o pierdere uriasa de capital si o incetinire a
procesului de modernizare tehnologica.

Desi concluziile Avocatului General nu sunt obligatorii pentru judecatorii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ele
sunt urmate, In majoritatea cazurilor, de o hotarare n acelasi spirit. O decizie finala este asteptata in urmatoarele
luni si va reprezenta un precedent crucial pentru toate statele membre, inclusiv pentru cele care, sub presiunea
aliatilor externi sau din motive de prudenta strategica, au adoptat legislatii similare de restrictionare a furnizorilor
din afara spatiului comunitar.

In concluzie, cauza Elisa Teleteenused pune Uniunea Europeana in fata unei oglinzi: capacitatea sa de a armoniza
imperativul securitatii cu rigoarea statului de drept. Daca decizia finala va confirma viziunea Avocatului General
Capeta, statele membre vor fi obligate sa isi fundamenteze deciziile de excludere tehnologica pe date tehnice si
riscuri probate, asigurand operatorilor un drept real la aparare si un control judiciar efectiv. Intr-o lume tot mai
fragmentata, Europa pare decisa sa apere integritatea pietei sale unice prin singura arma care o defineste:
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suprematia legii asupra intereselor politice de moment.
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