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Camera Consultantilor Fiscali solicita clarificari privind noile reguli de esalonare la

plata

Camera Consultantilor Fiscali (CCF) a  solicitat Ministerului Finantelor si Agentiei Nationale de

Administrare  Fiscala (ANAF) sa emita clarificari urgente privind aplicarea  modificarilor introduse prin

Legea 239/2025 si OUG 89/2025 privind  esalonarile la plata, în conditiile în care lipsa unor precizari

unitare  genereaza blocaje si interpretari diferite la nivelul organelor  fiscale.

"Modificarile fiscale introduse în privinta esalonarilor la plata ale  datoriilor, prin cel de-al doilea pachet fiscal

(L239/2025) si Ordonanta  trenulet (OUG 89/2025), trebuie completate cu precizari imediate de  aplicare practica

pentru a solutiona problemele de interpretare  întâmpinate de organele fiscale. În acest sens, Camera Consultantilor

Fiscali a trimis o adresa catre Ministerul Finantelor si ANAF", se  mentioneaza în comunicat.

Conform sursei citate, mediul de afaceri onest, dar afectat de  dificultatile financiare reale ce caracterizeaza

economia în aceasta  perioada, apeleaza la esalonari tocmai pentru ca doreste sa-si plateasca  taxele si impozitele

catre stat.

Astfel, din informatiile detinute de Camera Consultantilor Fiscali,  provenite de la consultantii fiscali care asigura

asistenta  contribuabililor în derularea procedurilor fiscale de tipul  facilitatilor la plata, s-a constatat ca

implementarea practica a noilor  prevederi la nivelul organelor fiscale ridica câteva probleme de  întelegere si

interpretare, care genereaza fie blocarea procesului de  solutionare a cererilor contribuabililor, fie o aplicare

neunitara de la  un organ fiscal la altul.

"Am identificat aspecte concrete care necesita o clarificare urgenta  din partea ANAF si/sau MF pentru deblocarea

procedurilor legale legate  de esalonarea la plata aflate în curs de desfasurare la nivelul  organelor fiscale si am

comunicat autoritatilor fiscale centrale si  solutiile de aplicare corecte, în opinia noastra, împreuna cu 

fundamentarea juridica a acestora, în scopul de a contribui cu expertiza  noastra la implementarea unitara cât mai

urgenta la nivel national a  noilor prevederi", a declarat Doru Dudas, fost vicepresedinte ANAF si  director general

în Ministerul Finantelor, actual presedinte al  Comitetului fiscal CCF, citat în comunicat.

Una dintre problemele de interpretare este legata de contractul de  fideiusiune, adica cel menit sa asigure o garantie

personala prin care o  persoana se obliga fata de un creditor sa execute obligatia  debitorului, în cazul în care acesta

nu o face, mentioneaza organizatia.

Conform noilor prevederi fiscale, nu este clar între cine si cine se  încheie si se semneaza contractul de fideiusiune,

în conditiile în care  Codul de procedura fiscala si Codul civil au prevederi diferite privind  partile acestui contract.

Astfel, pe de o parte, potrivit normei legale speciale (din Codul de  procedura fiscala), contractul de fideiusiune se

încheie de catre  debitorul persoana juridica cu beneficiarul real al acestuia si se  prezinta organului fiscal

(creditorul bugetar), în timp ce Codul civil  stabileste ca partile în contractul de fideiusiune ar fi fideiusorul - 

beneficiarul real al debitorului în acest caz si creditorul bugetar  (organul fiscal).

Camera Consultantilor Fiscali interpreteaza ca în aceasta situatie de  conflict legislativ devine aplicabila norma

legala cu caracter special,  iar drept urmare acest contract nu se încheie între un fideiusor si  creditorul bugetar, ci

între debitor si fideiusorul indicat si stabilit  chiar prin norma legala speciala, respectiv beneficiarul real al 

persoanei juridice, sustin reprezentantii organizatiei.
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O alta problema neclara identificata de Camera Consultantilor Fiscali  este aceea daca fideiusorul trebuie sa fie o

persoana care sa aiba  capabilitatea patrimoniala dovedita de a satisface creanta, iar organul  fiscal este obligat sa

verifice efectiv aceasta capabilitate  patrimoniala înainte de a accepta contractul de fideiusiune prezentat de 

debitorul persoana juridica.

Totusi, aspectul privind capabilitatea patrimoniala a fideiusorului  unui debitor persoana juridica, spre deosebire de

fideiusorul  debitorului persoana fizica, nu este reglementat de Codul de procedura  fiscala, iar în acest caz ar

trebui sa se aplice prevederile Codului  civil.

Astfel, CCF întelege ca, în cazul debitorului persoana juridica,  fideiusorul stabilit prin lege catre stat (creditor) în

persoana  beneficiarului real nu trebuie sa faca dovada capabilitatii sale  patrimoniale de a satisface creanta

negarantata de debitor, raspunzând  însa cu întregul sau patrimoniu, precum si cu veniturile pe care le  obtine, iar

în schimb fideiusorul pe care îl alege un debitor persoana  fizica, fara a fi impus de creditor, trebuie sa faca dovada

capabilitatii sale patrimoniale de a satisface creanta garantata.

Potrivit sursei citate, o alta neclaritate este legata eventualitatea  unui contract de fideiusiune asupra esalonarilor la

plata acordate  debitorilor cu risc fiscal mic. În acest caz, cu toate ca nu exista  prevederi exprese din care rezulta

ca s-ar impune contract de  fideiusiune, în urma interpretarii coroborate a tuturor prevederilor  legale incidente,

CCF apreciaza ca este necesara prezentarea  contractului de fideiusiune.

Camera Consultantilor Fiscali este o organizatie profesionala de  utilitate publica, persoana juridica fara scop

lucrativ, cu patrimoniu  si buget propriu. Este constituita din consultanti fiscali, consultanti  fiscali asistenti care au

dobândit aceasta calitate, precum si  societatile de consultanta fiscala, autorizate de Camera, în conditiile 

prevazute de OG 71/2001, privind organizarea si exercitarea activitatii  de consultanta fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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