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Comisia Europeana anunta masuri privind subventiile straine, pentru de a aduce
mai multa previzibilitate in acest domeniu sensibil

Comisia Europeana a publicat vineri orientari referitoare la regulamentul privind subventiile straine, cu
scopul de a aduce mai multa previzibilitate si de a asigura transparenta pentru intreprinderi, se arata
intr-un comunicat al Executivului comunitar.

In aceste orientari sunt clarificate mai multe concepte, de exemplu modul in care Comisia determina daca exista o
denaturare a concurentei cauzata de o subventie straina, echilibrul intre efectele de denaturare $i eventualele
efecte pozitive ale unei subventii straine si competenta Comisiei de a solicita notificarea prealabila a cazurilor cu
valori aflate sub prag.

Printre principalele elemente ale orientarilor se afla evaluarea denaturarilor (articolul 4 alineatul (1) din
regulamentul privind subventiile straine).

Orientarile clarifica faptul ca, de indata ce Comisia constata ca o intreprindere care desfagoara o activitate
economica pe piata interna a beneficiat de o subventie straina, aceasta va evalua daca exista o denaturare in doua
etape. In primul rAnd, Comisia va examina daca subventia straina consolideaza pozitia competitiva a intreprinderii
in UE. In ceea ce priveste subventiile care nu vizeaza activitati economice in UE, se va efectua o analiza mai
detaliata pentru a evalua In ce masura acestea ar putea fi utilizate pentru subventionarea incrucisata a activitatilor
economice din UE. in al doilea rAnd, Comisia va analiza impactul asupra concurentei analizand daca subventia ar
putea modifica comportamentul concurential al Intreprinderii $i dinamica pietei in detrimentul altor operatori.
Orientarile ofera o lista neexhaustiva de exemple de subventii care pot fi considerate ca avand un efect de
denaturare.

De asemenea, Executivul comunitar a prezentat amanunte privind evaluarea denaturarilor In cadrul procedurilor
de achizitii publice (articolul 27 din regulamentul privind subventiile straine).

In cazul in care un operator economic participa la o procedura de achizitii publice pe piata interna, iar Comisia
detine informatii potrivit carora o subventie straina ar fi afectat conditiile ofertei, aceasta va evalua daca a existat
o denaturare. In primul rind, Comisia va evalua daca operatorul economic a utilizat subventia straina pentru a
defini termenii ofertei sale. In caz afirmativ, Comisia va evalua daca oferta depusa este anormal de avantajoasa,
comparand-o cu celelalte oferte depuse in cadrul procedurii $i cu estimarile autoritatii contractante. In cazul in
care oferta este anormal de avantajoasa, Comisia va evalua daca avantajul rezulta intr-o masura apreciabila din
subventia straina sau din alti factori justificabili.

Printre elementele orientarilor se afla si testul comparativ (articolul 6 din regulamentul privind subventiile straine).

Orientarile explica procedura prin care Comisia efectueaza o evaluare comparativa intre efectele negative ale unei
subventii straine i eventualele sale efecte pozitive. Executivul comunitar va lua In considerare numai efectele
pozitive specifice subventiei straine care face obiectul evaluarii. Evaluarea comparativa va tine seama de
gravitatea denaturarii si de masura in care efectele pozitive pot fi obtinute fara denaturare. Daca efectele pozitive
le depasesc pe cele negative, Comisia nu va formula obiectii. In caz contrar, Comisia poate accepta angajamente
sau poate impune masuri corective. Orientarile ofera exemple de dovezi relevante care pot fi prezentate si
ilustreaza modul 1n care Comisia ar efectua testul comparativ.

in final, au fost prezentate amanunte privind utilizarea unui mecanism privind solicitarea unei notificari prealabile
pentru concentrarile economice si procedurile de achizitii publice (articolul 21 alineatul (5) si articolul 29
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alineatul (8) din regulamentul privind subventiile straine).

Comisia poate solicita notificarea prealabila a concentrarilor economice care nu fac obiectul obligatiei de
notificare, precum si a contributiilor financiare straine in cadrul procedurilor de achizitii publice atunci cand sunt
indeplinite anumite conditii, in special daca suspecteaza ca au fost acordate subventii straine intreprinderilor
relevante in ultimii trei ani. Comisia evalueaza daca se justifica o analiza ex ante, pe baza unor factori precum
impactul concurential al concentrarii sau al procedurii de achizitii publice, daca aceasta se refera la o activitate
economica strategica i posibilitatea unei denaturari. Orientarile includ noi regimuri de protectie: procedurile de
achizitii publice cu valoare scazuta, subventiile sub patru milioane euro si subventiile referitoare la anumite
circumstante extraordinare sunt exceptate de la solicitarea unei notificari prealabile. In orice caz, Comisia trebuie
sa actioneze Tnainte de punerea In aplicare integrala a concentrarilor sau de atribuirea contractelor.

Regulamentul privind subventiile straine a intrat in vigoare la 13 iulie 2023. Acest regulament {i permite Comisiei
sa abordeze denaturarile cauzate de subventiile straine pe piata interna. Astfel, UE poate sa asigure conditii de
concurenta echitabile pentru toate intreprinderile, raméinand in acelasi timp deschisa comertului i investitiilor.
Subventiile straine pot ajunge pe piata interna prin participarea la orice activitate economica $i In orice sector,
cum ar fi: preluarea controlului, participarea la achizitii publice si alte forme de investitii directe.

In temeiul articolului 46 din regulamentul privind subventiile straine, Comisia are obligatia de a publica
orientarile pana la 13 ianuarie 2026. Regulamentul privind subventiile straine prevede, de asemenea, obligatia
Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului, péana la 14 iulie 2026, un raport privind practicile
sale de punere In aplicare i de asigurare a respectarii acestui regulament. Raportul respectiv poate fi Insotit, daca
este cazul, de propuneri legislative.
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