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Factoringul prin lentila TVA — redefinirea granitei dintre scutit si taxabil in lumina
deciziei recente a CJUE in cauza C-232 24 Kosmiro (A Oy)

Factoringul reprezinta unul dintre cele mai adaptabile instrumente de finantare a creantelor din practica
financiar-bancara. Acest mecanism a evoluat semnificativ in ultimii ani, dincolo de formele sale traditionale, dand
nagtere unei game variate de structuri: factoring partial/integral/microfactoring, cu/fara regres, cu plata imediata/la
termen/mixt, inchis/deschis intern/international (de import/export), cu/fara servicii suplimentare, reverse factoring etc.

Aceasta diversitate, desi benefica pentru piata, a amplificat insa complexitatea analizei fiscale, in special in ceea ce priveste
tratamentul TV A aplicabil.

Legislatia in materie de TVA europeana exclude expres ,,recuperarea creantelor” din categoria operatiunilor financiare scutite
de TVA, calificand-o implicit drept activitate taxabila. In practica insa, distinctia dintre finantare si recuperarea creantelor este
adesea dificil de trasat, pe fondul structurilor tot mai sofisticate, care combina finantarea, cesiunea, administrarea si colectarea
creantelor. Aceste zone gri au generat mai multe litigii Intre autoritatile fiscale si operatorii din sectorul financiar-bancar, iar
instantele nationale au sesizat, In repetate randuri, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”) pentru a clarifica aceasta
delimitare, contribuind, astfel, la formarea unei jurisprudente esentiale pentru intregul sector.

Astfel, primele repere In materie au fost furnizate de CJUE 1n contextul solutionarii urmatoarelor cauze:

— C-305/01 (,,MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring ~ GmbH”): factoringul “autentic”, respectiv cumpararea unor creante  cu
asumarea integrala a riscului de neplata, este o prestare de servicii taxabila;

—  C-175/09 (,,AXA UK plc”): sintagma “recuperare  a creantelor” trebuie sa primeasca o interpretare larga, in aceasta
categorie, fiind incluse si serviciile de recuperare, procesare si plata  ulterioara a unor sume de bani  datorate clientilor
prestatorului de catre terti;

— C-93/10 (,,GFKL Financial Services ~ AG”): simpla vanzare de creante incerte la un pret inferior valorii lor

nominale, diferenta reflectdnd doar valoarea lor economica reala, este  operatiune 1n afara sferei TVA Intrucit cumparatorul
nu presteaza un  serviciu efectiv cedentului, ci suporta un risc economic propriu.

Concluziile CJUE pronuntate in Cauzele nr. C-305/01 si C-93/10 au fost preluate si in cuprinsul H.G. nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare (,,Normele metodologice™), potrivit acestui act normativ, operatiunile cu creante fiind clasificate in functie de
prevederile contractuale. Astfel, se face distinctie intre[1]:

1. operatiuni ce nu implica cesiunea  efectiva a creantelor, o persoana fiind angajata pentru recuperarea lor —  aceste
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servicii sunt taxabile; si
2. operatiuni ce presupun cesiunea  creantelor, impartite in trei subcategorii:

(1) cesiuni care nu au ca scop recuperarea creantelor — tratate ca scutite (daca pretul de vanzare depaseste valoarea
nominala) sau in afara sferei TVA (daca pretul este egal sau inferior valorii nominale). Cesionarul nu realizeaza o operatiune
in sfera de aplicare a TVA;

(i1) cesiuni 1n care cesionarul percepe un comision de recuperare — cesionarul efectueaza o prestare taxabila de
recuperare de creante, indiferent daca riscul neincasarii este sau nu preluat. Cesiunea creantelor realizata de cedent este in
afara sferei TVA;

(iii) cesiuni la un pref sub valoarea nominala, fara comision, in care cesionarul isi asuma integral riscul de neincasare —
situatie Tn care cedentul efectueaza o operatiune scutita, iar cesionarul nu presteaza un serviciu in sfera TVA.

in esenta, in acord cu cele 2 hotarari ale CJUE, prin Normele metodologice, a fost transpus legislativ urmatorul principiu:
unde exista un serviciu de recuperare prestat In beneficiul cedentului, operatiunea este taxabila.

Pe acest fundal, recenta hotarire pronuntata de CJUE in Cauza nr. C-232/24 (,,Kosmiro”) aduce clarificari importante in cazul
comisioanelor de factoring.

Concret, A Oy, reclamanta din litigiul principal, oferea clientilor sai:

— atdt  servicii de factoring sub forma vanzarii de creante (fara regres), care  presupunea achizitionarea de la clientii sai
a unor creante, in limita  unui cuantum maxim, definit In functie de evaluarea riscului prezentat de  activitatea clientilor,
A Oy asumandu-si riscul de neplata;

— cat  siservicii de factoring cu ipoteca mobiliara, ludnd forma unui credit  acordat clientilor sai (finantare garantata cu
facturi) si care  corespundea unor creante, in limita unei sume totale determinate In ~ functie de nivelul de risc prezentat de
activitatea acestor clienti. A Oy  in acest caz era responsabila de trimiterea avizelor de plata si de  recuperarea creantelor
voluntara oferite drept garantie.

fn ambele situatii, pe langa alte sume auxiliare, clientul platea, pe de o parte, un comision de finantare care varia in functie de
riscul de credit si de termenul de plata, iar, pe de alta parte, un comision fix de intocmire a dosarului, CJUE fiind chemata sa
stabileasca daca aceste comisioane reprezinta, in tot sau in parte, remuneratie pentru servicii scutite constand in acordare de
credit sau, dimpotriva, remuneratie pentru servicii taxabile constand n recuperare de creante.

Decizia CJUE este in linie cu cele enuntate anterior ofera trei clarificari importante in cazul produselor de factoring.

In primul rand, CJUE stabileste ca, In factoringul cu vanzare de creante in care cesionarul degreveaza clientul de operatiunile
de recuperare si de riscul de neplata, comisionul de finantare (al carui nivel creste odata cu termenul de plata si cu riscul de
neplata preluat), precum si comisionul de intocmire a dosarului (care acopera costuri fixe administrative si de conformitate) nu
sunt simple ajustari ale pretului de achizifie a creantelor, ci remunereaza servicii furnizate clientului, fiind prin urmare
operatiuni aflate in sfera TVA.

In al doilea rand, CJUE clarifica natura acestor servicii: indiferent daca operatiunea este structurata ca factoring cu vanzare de
creante sau ca factoring cu ipoteca mobiliara, comisioanele respective constituie contrapartida unei prestari de servicii
constand in recuperarea de creante, taxabila din punct de vedere TVA.

In al treilea rand, CJUE reitereaza faptul ca exceptia referitoare la ,,recuperarea creantelor”, prevazuta de in Directiva de TVA,
prezinta un caracter neconditionat si suficient de precis pentru a avea efect direct, astfel incat contribuabilii sa o poata invoca
direct in fata instantelor nationale.
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Pentru practica bancara si pentru industria factoringului, concluzia CJUE este clara: structura economica si finalitatea reala a
operatiunii prevaleaza asupra formei juridice. Prin urmare, atunci cand interesul principal al clientului este externalizarea
recuperarii i gestionarii creantelor, iar remuneratia reflecta riscul si eforturile de recuperare a acestora, operatiunea reprezinta
un serviciu taxabil din punct de vedere al TVA, chiar daca aceasta este prezentata juridic sub eticheta unui mecanism de
finantare.

[1] Pct. 52 alin. (9)-(15) din Normele metodologice.
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