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CJUE redefineste granitele ,transformarii substantiale” in regulile de origine:
lectii-cheie din cauza C-86/ 24 CS STEEL despre originea nepreferentiala in
dreptul vamal UE

a decis recent in cauza C-86/24, CS STEEL a.s. impotriva
Generdlni redttelstvz, venind cu clarificari importante privind aplicarea regulilor de origine nepreferentiala
pentru produsele incadrate la subpozitia 7304 41 — tevi si tuburi din otel inoxidabil formate la rece —
prevazute in Anexa 22-01 la Regulamentul delegat (UE) 2015/2446.

Contextul cazului

Tevi din otel finisate la cald, provenite din China si Incadrate la subpozitia 7304 11, au fost importate in India,
unde au fost supuse unor operatiuni de reducere la rece: laminare, decapare, pasivare, reincalzire, indreptare si
taiere. Aceste procese au modificat dimensiunile produselor, care ulterior au fost importate Tn Uniunea Europeana
sub codul NC 7304 41, declarate ca avand origine nepreferentiala indiana.

In urma unui control, autoritatile vamale din Cehia au considerat ca aceste tevi isi pastreaza originea chineza,
ajustand taxele vamale Tn baza Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/330, care instituie o taxa
antidumping definitiva pentru importurile de tevi si tuburi fara sudura din otel inoxidabil originare din China.

Problema juridica analizata

Curtea a fost chemata sa se pronunte asupra validitafii regulii primare de determinare a originii nepreferentiale
prevazute in Regulamentul delegat 2015/2446, si mai precis, daca operatiunea de ,,reducere la rece” a produselor
incadrate la pozitia NC 7304 11 poate fi considerata o ,.,transformare substantiala” care sa confere origine noua,
similara situatiei produselor rezultate din marfuri incadrate la alte pozitii (ex. 7204 — deseuri si resturi de otel, sau
7304 49 — profile tubulare).
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Concluzia CJUE

CJUE a decis ca procesul de transformare la rece nu poate fi considerat o ,,ultima transformare substantiala”. Desi
operatiunea a modificat ireversibil dimensiunile tevilor, nu le-a schimbat compozitia, scopul sau utilizarea —
acestea continudnd sa fie folosite ca tevi/conducte din otel inoxidabil.

Implicatii pentru operatorii economici

Hotararea CJUE subliniaza importanta unei analize riguroase a regulilor de origine nepreferentiala in cadrul
Codului Vamal al Uniunii. Companiile care importa marfuri prelucrate in afara UE trebuie sa evalueze cu atentie
daca operatiunile efectuate reprezinta o transformare substantiala conform legislatiei europene, pentru a evita
reclasificari, ajustari de taxe vamale sau aplicarea retroactiva a taxelor antidumping sau a masurilor de salvgardare.

Mai sunt valide certificatele de origine nepreferentiala emise de tari terte?

Originea nepreferentiala a marfurilor reprezinta un element obligatoriu al declaratiei vamale de punere in libera
circulatie in cadrul Uniunii Europene. Determinarea si declararea corecta a originii revine importatorului, care
trebuie sa asigure respectarea integrala a legislatiei vamale a UE.

Pentru stabilirea corecta a originii, importatorul trebuie sa detina informatii detaliate privind procesele de
prelucrare sau fabricatie efectuate In ultima tara de productie a marfurilor. Aceste informatii trebuie sa fie
suficiente pentru a permite determinarea originii i pot include, dupa caz:

0 Dovezi ca marfurile au fost obtinute  in intregime intr-o anumita tara;
0 Descriere detaliata a procesului de  productie efectuat;
0 Informatii referitoare la  clasificarea tarifara, valoarea si originea tuturor materialelor  utilizate.

Documentarea corecta si intelegerea acestor elemente sunt esentiale pentru a evita declararea eronata, pentru a
asigura aplicarea corespunzatoare a taxelor vamale si pentru a respecta regulile privind originea nepreferentiala
stabilite de Codul Vamal al Uniunii Europene.

Trebuie acordata o atentie sporita insa dovezilor primite de la furnizori. Atunci cand un certificat de origine emis
intr-o tara terta este prezentat impreuna cu declaratia vamala de punere in libera circulatie — in alte cazuri decét
cele prevazute la articolele 57-59 din UCC-IA — acesta nu constituie o dovada valabila a originii in sensul
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articolului 60 din Codul Vamal al Uniunii (UCC).

Astfel de certificate nu confirma exactitatea originii nepreferentiale declarate, intrucat tarile terte pot aplica reguli
diferite pentru determinarea originii. Prin urmare, un certificat de origine nepreferentiala emis de o tara din afara
UE trebuie considerat doar o indicatie a locului de productie sau a provenientei marfurilor si nu o dovada
concludenta a originii acestora.

De asemenea, nu este prevazut niciun mecanism de cooperare administrativa intre Uniunea Europeana i tarile
terte pentru verificarea acestui tip de certificate. Prin urmare, importatorii si declarantii trebuie sa se bazeze pe
documentatia adecvata si pe propriile proceduri interne de verificare pentru a sustine originea nepreferentiala
declarata a marfurilor importate in Uniunea Europeana.

Inainte de a efectua importuri, este esentiala verificarea atenta a originii nepreferentiale a produselor pentru a va
asigura de o plata corecta a datoriei vamale. O analiza detaliata poate preveni costuri suplimentare semnificative si
neconformitafi vamale la o data ulterioara.
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