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CJUE: ofertantii nu pot fi sanctionati pentru nedetinerea autorizatiilor speciale
nesolicitate expres prin documentatia de atribuire

Prin Hotararea din data de 26 ianuarie 2023 pronuntata in Cauza C-403/21 (SC NV Construct S.R.L.
impotriva Judetului Timis, cu participarea SC Proiect-Construct Regiunea Transilvania SRL), CJUE a
transat o serie de aspecte cu impact major asupra aplicarii legislatiei achizitiilor publice.

In primul rand, potrivit Hotararii, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor poate fi calificat drept
»instanta nationala” in sensul articolului 267 TFUE. Aceasta presupune ca, similar instantelor nationale, cererile de

sesizare a CJUE formulate in fata Consiliului sunt admisibile.

In ceea ce priveste autorizarea ofertantilor, CJUE a stabilit urmatoarele:

— articolul 58 din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
(Directiva 2014/24/UE) coroborat cu principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul
(1) primul paragraf din Directiva 2014/24/UE trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractanta are
posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si
care nu au o importanta semnificativa;

— principiile proportionalitatii si transparentei trebuie interpretate in sensul ca documentele achizitiei nu pot fi
completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de
contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea
contractanta nu a intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza;

— articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE trebuie interpretat in sensul ca un ofertant nu poate sa fie
exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia
intentioneaza sa ii incredinteze executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor
legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a
precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de
aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare.

CJUE a clarificat, asadar, faptul ca:

— autoritatea contractanta nu poate sanctiona ofertantii pentru neprezentarea unor autorizatii prevazute de
legislatia speciala in cazul in care aceasta obligatie nu era mentionata in mod expres in documentatia de atribuire
in cauza;

— ofertantul nu poate fi sanctionat pentru faptul ca nu a nominalizat un subcontractant caruia intentioneaza sa ii
incredinteze executarea unor obligatii rezultate din legislatia speciala si care nu sunt prevazute in documentatia de
atribuire.

Textul integral al Hotararii CJUE este disponibil aici:
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=11069A887F03F17A1BCBC8BC72D2B208?text=&docid=269705&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=330115

