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CCR: Noile prevederi din Codul Comunicatiilor - partial neconstitutionale

Curtea Constitutionala a Romaniei a stabilit, miercuri, ca sunt neconstitutionale anumite prevederi din
Codul Comunicatiilor, explicind ca ''lipsa garantiilor deschide posibilitatea unor abuzuri in activitatea de
retinere si stocare a datelor, cu riscul afectarii dreptului la viata intima, familiala si privata a persoanei''.

Potrivit unui comunicat al CCR transmis AGERPRES, cu unanimitate de voturi, judecatorii constitutionali au
admis obiectia de neconstitutionalitate (dupa conexarea la termenul din 6 aprilie 2022 a celor doua sesizari cu
acelasi obiect formulate de 50 de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania si,
respectiv, de Avocatul Poporului) si a constatat ca sunt neconstitutionale dispozitiile art. 2 pct.27, cu referire la
introducerea art.10 ind. 2 alin.(1) lit.c) in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile
electronice, art.13 si art.48 din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice.

CCR arespins, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 2 pct. 27, cu
referire la introducerea art.10 ind. 2 lit.a), b) si d) si alin.(2)-(7) in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.111/2011
privind comunicatiile electronice si art.10 din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul comunicatiilor electronice pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de
comunicatii electronice sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Conform comunicatului, pentru pronuntarea solutiei de admitere, Curtea a retinut, In esenta, pe de o parte, luand
act de Decizia nr. 440 din 8 iulie 2014, prin care Curtea a constatat neconstitutionalitatea, in integralitate, a Legii
nr.82/2012 care stabilea obligatia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si a furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului de a retine anumite date generate sau prelucrate ca urmare a
unei comunicatii ori a unui serviciu de comunicatii (datele de trafic si de localizare a persoanelor fizice si a
persoanelor juridice, precum si datele necesare pentru identificarea unui abonat sau unui utilizator Inregistrat)
pentru punerea acestora la dispozitia organelor de urmarire penala, instantelor de judecata si organelor de stat cu
atributii in domeniul sigurantei nationale, si, pe de alta parte, de faptul ca, pana in prezent, legiuitorul nu a
reglementat o noua lege referitoare la retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, Curtea a retinut
ca dispozitiile art.2 pct.27 din legea criticata, cu referire la introducerea art.10 ind. 2 alin.(1) lit.c) in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.111/2011, care instituie obligatia Tn sarcina furnizorilor de retele sau servicii de
comunicatii electronice de a furniza "informatiile retinute sau stocate" organelor de urmarire penala sau organelor
cu atributii In domeniul securitatii nationale, nu au caracter previzibil, iar proportionalitatea masurii nu este
asigurata prin reglementarea unor garantii corespunzatoare, cu respectarea prevederilor art.1 alin.(5) din
Constitutie.

"Lipsa garantiilor deschide posibilitatea unor abuzuri in activitatea de retinere si stocare a datelor, cu riscul
afectarii dreptului la viata intima, familiala si privata a persoanei, a secretului corespondentei si a libertatii de
exprimare, ingerinta statului in exercitarea drepturilor constitutionale mentionate nefiind formulata Intr-o maniera
susceptibila sa ofere Incredere cetatenilor in caracterul sau strict necesar Intr-o societate democratica”,
mentioneaza Curtea.

Chiar daca norma prevede garantiile necesare accesului si folosirii informatiilor retinute sau stocate, prin modul
"defectuos/ambiguu de redactare, lipsit de precizie si predictibilitate"”, Curtea constata ca aceleiasi dispozitii sunt
"susceptibile de a crea aparenta de legalitate" cu privire la activitatea de retinere si stocare a informatiilor
electronice, lasand posibilitatea interpretarii acestora 1n sensul ca obligatia retinerii si stocarii informatiilor
electronice poate fi reglementata prin acte normative infralegale, adoptate de autoritati publice administrative cu
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competente Tn materia comunicatiilor electronice.

"Or, o atare concluzie este incompatibila cu drepturile fundamentale a caror protectie este consacrata
constitutional, astfel ca art. 2 pct.27 din legea criticata, prin care se introduce art. 10 ind. 2 alin.(1) lit.c) in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.111/2011, sunt neconstitutionale prin raportare la art.1 alin.(5), art.26, art.28
si la art.30 din Constitutie", spun magistratii.

Cu privire la dispozitiile art.13 si ale art. 48 din actul normativ criticat, Curtea a retinut ca, atit prin continutul lor
normativ "lacunar” sub aspectul stabilirii unor minime cerinte obligatorii sau a unor criterii obiective pentru
aprobarea amplasarii elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice pe
spatiile verzi situate 1n intravilan, cat si prin faptul ca reprezinta derogari de la regimul juridic aplicabil spatiilor
verzi care instituie interdictii absolute Tn acest domeniu, sunt apte sa afecteze exercitarea in conditii de normalitate
a dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului la un mediu sanatos. Curtea a constatat ca masura dispusa nu este
necesara, adecvata si nici proportionala, amplasarea elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
retelelor de comunicatii electronice pe spatiile verzi situate 1n intravilan avand un caracter excesiv, de natura a
afecta drepturile protejate constitutional de art.34 si art. 35 din Legea fundamentala.

Pe 2 martie, Senatul a adoptat, in plen, in calitate de Camera decizionala, proiectul de lege al Guvernului privind
pentru modificarea si completarea unor acte normative In domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea
unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice.

page 2 /2



