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Avocatii GNP | Guia Naghi & Partners explica efectul aplicarii prevederilor
legislative nou introduse in domeniul achizitiilor publice. Recomandarile echipei
care gestioneaza proiectele multor clienti cu un profil proeminent in economia
locala

Zona a i cunos{yfly dnami¢a.speciala in 2021, astfel ca avocatii au intélnit atdt mandate
care se . 1 anilor trecuti, cat si dosare cu elemente de noutate, derivate din situatia

A carc a afectat intreaga economie si a dus la imposibilitatea onorarii unor obligatii asumate
prin contractele de atribuire. Avind in vedere complexitatea domeniului, i problemele care apar in aceasta
arie de practica sunt multe si ating segmente diverse, obligind consultantii sa apeleze la solutii punctuale.
Aproape ca niciun proiect nu seamana cu cel precedent, astfel ca munca avocatilor difera de la un mandat
la altul.

Echipa GNP | Guia Naghi and Partners este foarte activa in aceasta practica, oferind asistenta completa
clientilor, atat in legatura cu pregatirea ofertelor de participare, cét si in fata Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor (CNSC) sau a instantelor de judecata, pe parcursul contestatiilor impotriva actelor
autoritatilor contractante.

In prima parte a anului 2021, avocatii au primit mandate noi i variate in cadrul practicii de achizitii publice. ,,A
putut fi observata o diversificare a profilului clientilor, aspect care ne bucura si care arata o aliniere la traiectoria
noastra in practica de achizitii publice, arie pe care dorim sa o extindem in viitor atit ca numar si tip de mandate,
cat si din punct de vedere al echipei dedicate”, subliniaza Octavian Adam, Partner GNP.

Experienta GNP arata ca unele proiecte demareaza cu probleme complexe de drept, pe cind altele se transforma in
adevarate provocari pe parcursul procedurii. In acest context, de cele mai multe ori, provocarea este data de
obtinerea acelei solutii care raspunde cel mai bine necesitatilor i dorintelor clientilor. ,,Unul dintre cele mai
dificile proiecte cu care ne-am confruntat este legat de contestatiile din cadrul unei proceduri de achizitie a
medicamentelor, suma in litigiu fiind de aproximativ 80 milioane euro”, aminteste Octavian Adam.

Avocatul mentioneaza ca, in ceea ce priveste complexitatea mandatelor, oricat de uzual ar parea un proiect, acesta
poate capata valente extrem de complicate si multiple ramificatii ca urmare a atitudinii autoritatilor contractante.
,»Am avut o situatie n care autoritatea contractanta a raspuns in mod creativ la solutiile favorabile obtinute de
avocatii din echipa noastra, ceea ce a facut abordarea cu atit mai dificila cu cit problemele cu care ne-am
confruntat au dobandit caracter de noutate. De asemenea, un alt proiect interesant a privit calificarea unei
proceduri de atribuire drept achizitie privata. Alte proiecte care merita notate sunt legate de determinarea
procedurii de achizitie publica necesar a fi adoptata, in care avocatii nostri au fost implicati inca de la primele
etape”, detaliaza Partenerul GNP.
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Descopera oportunitatile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.

Complexitatea domeniului achizitiilor publice vine la pachet cu probleme pe masura.

Tudor Nacev, Avocat Senior Coordonator GNP, precizeaza ca o problema de care echipa de avocati s-a lovit des
in ultima vreme o reprezinta conflictul de interese in achizitii publice. ,,.Desi legislatia de achizitii cuprinde o
definitie generica a notiunii si incidentei conflictului de interese, precum si o serie de exemple cu privire la situatii
potential generatoare de conflict de interese, ne-am confruntat cu anumite situafii atipice, greu de calificat din
perspectiva regulilor privind conflictul de interese. In aceste cazuri, am putut constata o practica neunitara a
autoritatilor contractante cu privire la identificarea cazurilor potential generatoare de conflict de interese si a
masurilor adoptate pentru evitarea acestora, chiar in cazuri identice, pentru aceleasi produse”, explica specialistul.

O alta problema recurenta este aceea de selectare de catre autoritatea contractanta a unui tip de procedura de
achizitii publice care nu corespunde cel mai bine situatiei specifice din piata (situatie frecventa pe perioada
pandemiei de COVID-19, n.r.).

Avocatii identifica solutiile cele mai bune pentru fiecare proiect in parte

In fata unor mandate atat de complexe, care ridica probleme diverse, avocatii sunt obligati sa aiba o abordare prin
care sa vina cu solutii potrivite fiecarei spete in parte.

De altfel, echipa GNP | Guia Naghi and Partners se diferentiaza de ceilalti jucatori din piata avocaturii prin nivelul
de creativitate si aptitudinea de identificare a solutiilor chiar si In cele mai complexe cazuri. Acestea sunt, de altfel,
si principalele motive pentru care clientii aleg sa lucreze cu GNP.

Un alt element apreciat de cei care apeleaza la serviciile GNP este reprezentat de pragmatismul si tendinta de
identificare a unor solutii care nu presupun proceduri de lunga durata, acolo unde este posibil, potrivit
reglementarilor specifice acestui domeniu.

,,De asemenea, atunci cand alegem strategia in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor sau in
fata instantei, propunem clientilor nostri doar abordarile in care avem Incredere, oricit de inovatoare ar fi acestea.
Experienta noastra vasta in fata instantelor si Tnalta specializare a avocatilor nostri sunt alte elemente pe care
clientii le au n vedere atunci cand aleg sa i reprezentam In mandatele de achizitii publice”, puncteaza Octavian
Adam.

Intra pe portalul de concurenta pentru mai multe articole referitoare la proiectele avocatilor din aceasta arie de pr:
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Proiectele sunt coordonate multidisciplinar

In acest moment, echipa GNP numara opt avocati cu o vasta expertiza in domeniul achizitiilor publice.
Coordonarea proiectelor din aceasta arie este realizata de Octavian Adam, Partner, alaturi de Tudor Naceyv,
avocat senior coordonator. Cele mai multe proiecte sunt coordonate multidisciplinar, pentru a asigura diminuarea
tuturor riscurilor §i pentru a lua toate masurile de preventie in vederea securizarii intereselor clientilor.

Numarul mandatelor de achizitii In care avocatii sunt implicati este unul semnificativ, fiecare dintre dosare ridicAnd
chestiuni extrem de interesante.

De exemplu, in prezent, echipa GNP asista cu succes jucatori importantii de pe piata de medicamente din Roménia
in introducerea unor terapii avansate in spitalele autohtone. ,,Avand in vedere ca avocatii firmei au acordat asistenta
clientilor in elaborarea ofertelor si candidaturilor pentru unele dintre cele mai complexe terapii de pe piata,

succesul echipei a fost dublat si de reusita asistarii clientilor In implementarea unor procese specifice de livrare a
produselor, Intrucit anumite medicamente incluse 1n aceste proceduri sunt fabricate personalizat pentru fiecare
pacient, prin prelevarea unor mostre direct de la pacientii carora li se vor administra aceste medicamente”, arata
Tudor Nacev.

Mai mult, avocatii GNP au asistat clienti si in cadrul procedurilor organizate de Ministerul Sanatatii, in calitate de
unitate de achizitii centralizate, pentru achizifia de medicamente incluse in protocolul de tratament al infectiei cu
virusului SARS-Cov-2.

,.De asemenea, In cursul acestui an, echipa GNP a asistat cu succes o serie de jucatori importanti de pe piata de
energie, in proceduri complexe de prestare a serviciilor de extractie, precum si in proiecte de dezvoltare a
infrastructurii de transport al gazelor in Romania. Unul dintre cele mai interesante proiecte din acest an a privit
multiple contestatii in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, atat In fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cat si in fata instantelor, ce a prezentat multe provocari din perspectiva procedurala.
Cercetarea complexa, noutatea si discutiile strategice In acea cauza au fost pe placul intregii echipe. De asemenea,
un alt litigiu ce poate fi mentionat in lista celor mai interesante proiecte vizeaza asistenta acordata unui jucator de
pe piata energiei si gazelor naturale, unde a fost necesara o abordare multidisciplinara gi care s-a finalizat printr-o
hotarare judecatoreasca favorabila si atribuirea contractului catre clientul nostru”, adauga Tudor Nacev.

Intra pe platforma Dispute.Resolution.Center
0 Cat costa un arbitraj comercial. Taxe, cheltuieli administrative, volum de munca si onorarii platite avocati

0 INTERVIU | Media tarifelor orare pentru firmele roménesti _ se situeaza intre 100 si 250 de euro/ora. Avocatii
renumiti iIn  domeniu pot ajunge sa perceapa si o rata de 1.000 euro/ora

Avocatii analizeaza schimbarile din legislatie

Anul acesta, in luna august, legislatia in domeniul achizitiilor publice a suferit o serie de modificari ca urmare a
adoptarii Ordonantei de Guvern nr. 3/2021 (OG 3/2021). Actul emis de Executiv a fost un (prim) raspuns al
autoritatilor de reglementare la problemele identificate in practica cu privire la implementarea proiectelor majore
de investitii, din perspectiva organizarii procedurilor de achizitii publice. Actul normativ, in vigoare fiind la acest
moment, este Tn cursul procedurii de aprobare de catre Parlament.
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In Nota de fundamentare a OG 3/2021 se noteaza ca principalul motiv pentru care Guvernul Roméaniei a adoptat
aceasta ordonanta este nevoia de a adopta ,,masuri urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice”. Nota de fundamentare identifica In mod expres urmarirea gradului de cheltuire si absorbtie a
fondurilor europene alocate proiectelor de investitii majore in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (
PNRR).

Potrivit punctului (15) din Preambulul Propunerii de Decizie a Consiliului Uniunii Europene pentru aprobarea si
evaluarea PNRR pentru Roménia, Roménia gi-a asumat adoptarea de masuri legislative specifice pentru
imbunatatirea procedurilor de achizitii publice, In cadrul unor obiective de eficientizare a administratiei publice.

Avocatii amintesc faptul ca masurile adoptate prin OG 3/2021 vizeaza in principal reducerea unor anumite termene
aplicabile procedurilor de achizitii publice, eliminarea unor formalitati, respectiv simplificarea unor procese,
precum si impunerea unor masuri de urgentare a incheierii contractelor de achizitii publice.

,,Consideram ca fiecare masura, evaluata individual, nu conduce la o modificare substantiala a procedurilor de
achizitii publice. De exemplu, reducerea fiecarui termen in parte (pentru emiterea raportului procedurii, pentru
implementarea deciziilor CNSC etc.) nu este majora. Cu toate acestea, toate masurile noi aplicate impreuna, asa
cum a fost i intentia emitentului OG 3/2021, pot conduce la eficientizarea $i scurtarea duratei de atribuire a
contractelor de achizitii publice”, puncteaza Octavian Adam.

Avocatul este de parere ca, desi masurile aprobate prin OG 3/2021 nu vin in intdmpinarea tuturor situatiilor care
pot genera intarzieri In atribuirea contractelor de achizitii publice, aceste masuri pot rezolva unele dintre
problemele intAmpinate in practica, ceea ce reprezinta un punct de pornire util. ,,In aceeasi nota, consideram ca
masurile pot conduce la o viteza mai mare in ceea ce priveste finalizarea procedurilor de achizitii publice, ceea ce
poate reprezenta un beneficiu, un avantaj in vederea respectarii programului pentru proiectele finantate prin
PNRR”, mai spune Partenerul GNP.

Referitor la posibile efecte negative, Tudor Nacev apreciaza ele pot fi identificate in anumite circumstante
specifice, potrivit experientei GNP. ,.In mod specific, daca respectarea noilor termene nu este fezabila / este
imposibila, raportat la gradul de incarcare al personalului din cadrul autoritatilor contractante sau la resursele
autoritatii contractante, se poate ajunge la o practica generalizata in care aceste termene sa fie depasite. Un
asemenea scenariu nu este de dorit deoarece conduce la intarzieri (fata de situatia in care reglementarile impun
termene mai mari, dar numai in mod exceptional aceste termene sunt depasite), precum si la adancirea lipsei
predictibilitatii”, explica avocatul.

Citeste si

Criteriile ESG sunt parte din procesul decizional al Nestlé Romania, iar membrii departamentului juridic
sunt implicati in toate activitatile aferente fiecarui proiect. Despre obiectivele legate de sustenabilitate pe
care le are compania, intr-o discutie cu Roxana Bumbac-Buture, Legal Manager
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Modificarile, clasificate in trei categorii disticte
In urma analizelor pe textul de lege, profesionistii GNP clasifica principalele modificari in trei categorii distincte.

In prima categorie intra eliminarea unor formalitati. ,,Raportat la realitatea din piata, Guvernul a adresat anumite
elemente care au Ingreunat in trecut in mod semnificativ i nejustificat procedurile de achizitii publice. Facem aici
referire la eliminarea obligatiei operatorului economic declarat castigator in cadrul unei proceduri de a prezenta
certificate fiscale pentru toate sediile secundare / punctele de lucru. Nota de fundamentare explica faptul ca unii
operatori economici au chiar si 5000 de sedii secundare, cum sunt Posta Roména, Tarom, Orange, BCR, etc., iar
solicitarea certificatelor fiscale pentru toate aceste puncte conducea la blocaje birocratice”, mentioneaza Tudor
Nacev.

Avocatul indica tot n aceasta categorie $i masurile privind subcontractantii. ,,Desi noile prevederi nu clarifica intru
totul situatia subcontractantilor, acestea isi propun sa elimine situatiile de indicare a unor operatori economici ca
subcontractanti (cu obligarea acestora de a parcurge formalitati birocratice), atunci cind nu se impune verificarea
acestor operatori (de exemplu, in cazul 1n care operatorul economic se limiteaza la a aproviziona ofertantul cu
materiale sau bunuri)”, detaliaza consultantul.

Categoria a doua face referire la reducerea unor termene. Mai multe termene au fost scurtate prin masurile aprobate
prin OG 3/2021. Odata cu simplificarea formalitatilor privind depunerea documentelor justificative (i.e., eliminarea
obligativitatii depunerii cazierelor fiscale pentru punctele de lucru) s-a diminuat si termenul de depunere de catre
ofertantul castigator a tuturor documentelor justificative care au ramas obligatorii. ,,Mai mult, si pentru actiuni ale
autoritatilor contractante au fost diminuate termenele. Facem referire aici la termenul pentru emiterea raportului
procedurii, termenul pentru comunicarea deciziei de anulare a procedurii, acolo unde este cazul, sau termenul
pentru punerea in executare a deciziei CNSC sau a hotararii instantei”, arata Tudor Nacev.

Categoria a treia de modificari vizeaza contestatiile. Avocatul aminteste ca legislatia actuala impune autoritatii
contractante obligatia de semnare a contractului de achizitie publica in masura in care Tribunalul sau CNSC a
mentinut actul autoritatii contractante, indiferent daca contestatorul a formulat sau nu calea de atac a plangerii
impotriva acestei solutii de mentinere. ,,Scopul urmarit de legiuitor este acela de evitare a intarzierilor in atribuirea
contractelor. in ciuda acestui beneficiu, masura poate fi calificata ca fiind una controversata. De regula, admiterea
unei contestatii in faza caii de atac a plangerii, dupa ce contractul a fost deja incheiat, nu conduce automat la
anularea contractului incheiat. Asadar, de multe ori, remediul contestatorului este recuperarea prejudiciului (sub
forma de daune-interese), pentru care este oricum necesara formularea unei actiuni separate. S-ar putea astfel
sustine ca prin obligarea autoritatii contractante de a incheia contractul de achizitie publica inainte de asteptarea
solutiei din faza plangerii (fara efectuarea unei analize, de la caz la caz), nu este pe deplin asigurat dreptul
ofertantului la dublul grad de jurisdictie”, precizeaza expertul.

O alta masura controversata este noua interdictie de administrare a probelor noi in faza plangerii. In concret, pana
la intrarea in vigoare a OG 3/2021, in faza plangerii puteau fi depuse Inscrisuri noi, cu conditia ca acestea sa fie
depuse Inca de la formularea plangerii sau a apararii (i.e. a intdmpinarii). ,,Avand in vedere aceste conditii
limitative aplicabile 1n trecut, este discutabil in ce masura aceste Tnscrisuri noi chiar generau intarzieri in
solutionarea plangerilor. Asadar, s-ar putea sustine ca limitarea este excesiva”, atrage atenfia Octavian Adam.

Similar, pragul maxim al cautiunii a fost ridicat de la 880.000 lei la 2 milioane lei. Desi aceasta masura nu este
explicata prin Nota de fundamentare, in spiritul OG 3/2021, intentia legiuitorului pare aceea de evitare a
intarzierilor nejustificate, prin descurajarea formularii contestatiilor. Cu toate acestea, avocatul consider ca o astfel
de masura este discutabila — la 0 anumita valoare, cautiunea poate deveni prohibitiva, In sensul de a restrange
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posibilitatea unui operator economic de a formula contestatie pentru protejarea unor drepturi.

Octavian Adam atrage atentia ca o astfel de masura poate conduce la atingerea dreptului fundamental de acces la
justitie garantat la nivel constitutional. ,In acest sens, amintim de prevederile art. 271 din OUG 34/2006 (i.e. actul
normativ anterior actualei Legi nr. 98/2016 privind achizitiile publice). In scopul descurajarii operatorilor
economici de blocare a procedurilor de achizitii publice prin formularea de contestatii, articolul identificat stabilea
faptul ca operatorul economic pierde garantia de buna conduita Tn masura in care formuleaza o contestatie care in
final este respinsa. Cu privire la acest aspect, prin Decizia 750/2015, Curtea Constitutionala a retinut ca:
,»Dispozitiile art.2712 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, care prevad retinerea
necondifionata a garantiei de buna conduita In cazul respingerii contestatiei/cererii/plangerii, sunt
neconstitutionale, Intrucat este Ingradit accesul liber la justitie — art.21 alin. (1) din Constitutie, prin descurajarea
contestatorului de a formula o contestatie/cerere/plangere, considerandu-se de plano ca orice respingere se
converteste Intr-o sanctiune pentru un comportament necorespunzator’””, explica Partenerul GNP.

,.In contextul PNRR, odata cu cresterea numarului procedurilor de achizitii, estimam si o crestere a numarului
contestatiilor si a cailor de atac in fata instantelor. In acest context, consideram ca protejarea dreptului de acces la
justitie pentru orice persoana interesata trebuie sa ramana un obiectiv principal.”

Octavian Adam, Partner GNP | Guia Naghi and Partners

,In contextul PNRR, dar nu numai, recomandam clientilor identificarea mecanismului cel mai rapid si cel mai
eficient pentru protejarea drepturilor acestora. Ca sa dam un exemplu concret, in foarte multe cazuri, nereguli din
cuprinsul documentatiilor de atribuire sunt remediate de catre autoritatile contractante prin erate, in baza
semnalelor ridicate de catre persoane interesate prin intermediul unor solicitari de clarificari. Asadar, desi In aceste
cazuri pot fi formulate contestatii, decalarea procedurilor este evitata prin mecanisme mai rapide.”

Tudor Nacev, Avocat Senior Coordonator GNP | Guia Naghi and Partners

Mai multe dosare la CNSC

Datele publice de pe portalul CNSC arata ca numarul de dosare aflate pe rolul CNSC anul 2021 a crescut cu 20%
fata de numarul de dosare existente in aceeasi perioada a anului trecut (i.e., sunt cu 443 mai multe dosare fata de
aceasi perioada a anului 2020).

In acest context se poate crede ca unele masuri aprobate prin OG 3/2021 pot fi considerate ca urmaresc
descurajarea formularii contestatiilor, altele urmarind limitarea 1n timp a blocarii procedurilor de achizitii prin
contestatii. ,,Cu toate acestea, este garantata posibilitatea operatorilor economici interesati de a critica aceste
masuri, de exemplu prin formularea de exceptii de neconstitutionalitate impotriva OG 3/2021”, precizeaza
Octavian Adam.

Partenerul GNP mentioneaza ca, potrivit Propunerii de Decizie a Consiliului pentru aprobarea PNRR, acordarea
finantarii este conditionata de parcurgerea a diferite etape pana la anumite momente (e.g., pna la 31 decembrie
2022, pana la 31 decembrie 2023, etc.). ,,Pentru acest scop, in luna aprilie a acestui an, Guvernul Roméniei a
adoptat o serie de modificari cu privire la OUG 155/2020, prin care este reglementat mecanismul de finantare in
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cadrul PNRR. Astfel, datorita acestor modificari, beneficiarii proiectelor finantate prin cadrul PNRR vor putea
demara proceduri de atribuire $i vor putea incheia contractele necesare, chiar i Tnainte de aprobarea finantarii
proiectului din PNRR. Prin urmare, consideram ca, prin acordarea posiblitatii autoritatilor contractante de a demara
procedurile chiar Tnainte de aprobarea PNRR, exista timp suficient pentru ca beneficiarii de proiecte sa poata
asigura absorbtia fondurilor pana la finalul perioadelor limita”, nuanteaza Octavian Adam.

Specialistul mai spune ca masuri legislative suplimentare pot ajuta la grabirea finalizarii procedurilor de achizitii
publice, precum masurile aprobate prin OG 3/2021. ,,Cu toate acestea, amintim ca, in continuare, operatorii
economici pot formula contestatii in cadrul procedurilor de achizitii publice. De asemenea, in continuare, pana la
solutionarea contestatiilor In fond, autoritatile contractante nu pot semna contractele de achizitii publice. Asadar,
intarzieri se pot Inregistra, mai ales ca, in functie de elementele si de modalitatea de desfasurare a procedurilor, pot
fi inregistrate mai multe contestatii succesive in cadrul aceleiasi proceduri de achizitii”, subliniaza avocatul.

Intra pe LadyLawyer.ro si afla mai multe despre activitatea, preocuparile si proiectele doamnelor avocat din cele mai importante firme de pe piata locala
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