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Legea privind testul de proportionalitate referitor la profesii, promulgata

De acum inainte reglementarile nationale care organizeaza accesul la profesii reglementate, inclusiv
avocatura, vor fi supuse unui test de proportionalitate inainte de adoptare, anunta UNBR. Scopul este acela
de a verifica daca acestea constituie un obstacol nejustificat sau disproportionat in calea exercitarii liberei
circulatii a lucratorilor, a libertatii de stabilire si a libertatii de a presta servicii.

Legea promulgata de Presedintele Romaniei transpune in legislatia nationala dispozitiile Directivei (UE) 2018/958
a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate
inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 173/25 din 9 iulie 2018.

Directiva 958 se aplica actelor cu putere de lege si actelor administrative ale statelor membre care limiteaza
accesul la o profesie reglementata care intra Tn domeniul de aplicare al Directivei 2005/36 / CE/ privind
recunoagterea calificarilor profesionale. Prin urmare, i implica $i pe avocati.

Proportionalitatea va trebui sa fie examinata In special 1n ceea ce priveste impactul asupra liberei circulatii a
persoanelor si serviciilor in cadrul Uniunii, privind alegerea consumatorilor si calitatea serviciului furnizat sau
posibilitatea utilizarii unor mijloace mai putin restrictive. De exemplu, in analiza privitoare la evolutiile stiintifice
si tehnologice care pot influenta asimetria dintre profesionisti si consumatori sub aspectul informatiilor, statele
membre trebuie sa tina cont inclusiv de cerintele de publicitate.

Anterior publicarii Directivei 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept
din Europa a criticat punctual mai multe articole ale Directivei printre care si acela referitor la intelesul unei
evaluari a proportionalitatii in mod obiectiv $i impartial.

CCBE a recomandat la acel moment Tn mod insistent stergerea paragrafului care precizeaza ca asemenea evaluari
pot fi facute prin implicarea unor organisme de control independente. Propunerea CCBE a fost ca acest aspect sa
fie decis de fiecare stat membru in parte $i nu impus prin Directiva. Explicatia a fost facuta in contextul unei
argumentari bazate pe diferenta dintre aspectele de fond ale problemei, care tin de competenta Uniunii Europene si
aspectele de procedura, care trebuie sa raména sub controlul fiecarui stat membru. In ciuda argumentelor care s-au
bazat inclusiv pe jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii Europene, articolul respectiv a ramas in continutul
Directivei.

In ceea ce priveste forma legii de transpunere a Directivei in legislatia romaneasca, subiectul evaluarii este
dezvoltat la articolul 5. Obiectivul de impartialitate $i independenta este atribuit autoritatilor publice cu drept de
initiativa legislativa intr-o anumita profesie si Coordonatorului National pentru Recunoasterea Calificarilor
Profesionale.
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