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Viata merge inainte | Avocatii Reff & Asociatii explica efectul aplicarii
prevederilor legislative nou introduse in domeniul achizitiilor publice. Firma este
partener strategic pentru unele dintre cele mai importante autoritafi publice si
operatori economici, in acest domeniu

Domeniul ach¥fHHOESEDlice a5 D e de schimbari legislative cu impact major asupra sectorului.
Adrian (lR‘g, ana, §ﬁ¢, .ra Hﬂécia;ii, societatea de avocati membra a retelei Deloitte Legal,
include in acéasta catégoric confidentialitateainformatiilor transmise de operatorii economici, motivele de
excludere a operatorilor economici, statuarea unor termene specifice in care autoritatea contractanta
intocmegte raportul procedurii i notiunea de ,,modificarea substantiala a contractului de achizitie publica”.

. "l
€

,In principal, modificarile urmaresc transpunerea corecta si completa, in legislatia nationala, a prevederilor
relevante din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, cum ar fi, spre exemplu, cazul modificarilor
intervenite la nivelul excluderii operatorilor economici.De asemenea, exista si modificari care urmaresc o
urgentare a procedurilor, cum ar fi cele privind statuarea unor termene specifice in care autoritatea contractanta
intocmeste raportul procedurii”, a explicat avocatul cu putin inainte de declangarea crizei globale generate de
raspandirea noului virus si decretarea starii de urgenta.

Adrian Coman considera ca multe dintre aceste schimbari erau necesare, deoarece, pe de-o parte, se continua
alinierea legislatiei nationale privind achizitiile publice cu legislatia comunitara in materie, iar pe de alta parte are
loc o imbunatatire a cadrului legal privind achizitiile publice.

Prin adoptarea OUG nr.23/2020 au fost aduse modificari cu privire la mai multe acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice. In aceasta categorie intra: Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Legea nr.
9972016 privind achizitiile sectoriale; Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii; Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum i
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si OUG 98/2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii.

Descopera oportunitatile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.
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,Efectul aplicarii prevederilor legislative nou introduse este preconizat a conduce la o eficientizare a procedurilor
de atribuire, conducénd finalmente la o mai buna performanta a autoritatilor contractante in atribuirea contractelor
de achizitie publica”, a precizat Adrian Coman.

Avocatul este de parere ca prin implementarea noului cadru legislativ intervine eficientizarea procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, o masura benefica, ce isi propune sa contribuie la utilizarea in conditii
de eficienta, eficacitate si economicitate a fondurilor bugetare disponibile, precum si a fondurilor structurale atrase
in vederea realizarii de investitii. ,,Totusi, scurtarea termenelor procedurale si realizarea unor automatizari
suplimentare in cadrul procesului de achizitie publica poate crea impedimente practice la nivelul autoritatilor
contractante, in contextul unei capacitati administrative inca deficitare atat din perspectiva calitatii, ct si a
volumului de personal responsabil in domeniul achizitiilor publice”, atrage atentia expertul.

Puncte importante pentru firme si autoritati

Odata cu aceste modificari legislative, firmele implicate n proceduri de achizitii publice ar trebui sa tina cont de se
serie de aspecte. ,,Confidentialitatea informatiilor transmise de catre operatorii economici i introduse in cuprinsul
ofertelor tehnice si financiare, respectiv modificarile in materia motivelor de excludere a operatorilor economici
din cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, sunt elemente primordiale asupra carora
operatorii economicii trebuie sa se aplece, acestea avand potentialul de a afecta serios pozitia acestora la nivelul
unor proceduri de atribuire. De asemenea, in perspectiva sunt semnificative modificarile legislative ce privesc
modificarea substantiala a contractului de achizitie publica”, puncteaza Adrian Coman.

Si autoritatile contractante care deruleaza proceduri de atribuire ar trebui sa tina cont de termenele specifice in care
acestea trebuie sa intocmeasca raportul procedurii, care nu trebuie sa depaseasca 60 de zile lucratoare, 20 de zile
lucratoare ori 100 de zile lucratoare, in functie de tipologia si complexitatea procedurilor de atribuire derulate. ,,.De
asemenea, va fi important ca autoritatile contractante sa tina seama de termenele introduse pentru cazurile de
exceptie, temeinic justificate si cu aprobarea conducatorului autoritatii contractante, situatie in care perioada se
poate prelungi o singura data - fara a depasi perioada de valabilitate a ofertei - aducandu-se la cunostinta
operatorilor economici implicati in procedura, in termen de maximum doua zile lucratoare de la aprobarea de catre
conducatorul autoritatii contractante, decizia de prelungire”, mai spune consultantul.

In plus, trebuie avut in vedere faptul ca OUG nr.23/2020 introduce completari in ce priveste masurile adoptate
pentru demonstrarea credibilitatii de catre operatorii economici care se afla intr-una dintre situatiile de excludere.
Expertul Reff & Asociatii subliniaza ca ,,masurile promovate pentru demonstrarea credibilitatii au intervenit in
cuprinsul art. 171 din Legea nr. 98/2016 unde au fost introduse doua noi alineate, respectiv alin. (3 ind. 1) si (3
ind. 2) prin care se precizeaza ca autoritatea contractanta va evalua masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu art. 171 alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere”.

Cu toate acestea, pot exista situatii In care masurile sunt considerate insuficiente de catre autoritatea contractanta,
iar aceasta va transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au condus la luarea deciziei de
excludere din procedura de atribuire. Consultantul, aminteste ca, in principal, modificarile evidentiate urmaresc
transpunerea prevederilor relevante din Directive 2014/24/UE privind achizitiile publice.
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Schimbarile intervenite in domeniul achizitiilor publice au efect §i asupra contractelor. ,,Conform noii
reglementari, modificarea substantiala a contractului de achizitie publica este incidenta atunci cind este indeplinita
una din urmatoarele conditii: modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse In procedura de atribuire
initiala, ar fi permis selectia altor candidati decét cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decét cea
acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire; modificarea schimba echilibrul
economic al contractului de achizitie publica/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul de achizitie publica/acordul-cadru initial; modificarea extinde in mod considerabil obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru; un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri
decit cele prevazute la alin. (1) lit. d) ale art. 2217, amintegte specialistul Reff & Asociatii.

Intra pe portalul de concurenta pentru mai multe articole referitoare la proiectele avocatilor din aceasta arie de pra

Activitatea Reff & Asociatii in domeniul achizitiilor publice

Firma de avocatura este foarte activa 1n aceasta practica, fiind implicata in multe proiecte majore de achizitii
publice.

Anul trecut, de exemplu, activitatea Reff & Asociatii a cunoscut o ugoara cregtere la nivelul ariei de practica
Sector Public, volumul de lucru fiind influentat in special de lansarea i demararea unui numar important de
proiecte de mare complexitate, atat din perspectiva clientilor firmei ce actioneaza ca autoritati/entitati contractante,
alaturi de care avocatii participa in proiecte nationale cu impact in domeniul cresterii capacitatii administrative, a
calitatii legislatiei ori dezvoltarii de infrastructura, cat si din perspectiva clientilor casei de avocatura ce actioneaza
in calitate de prestatori, furnizori ori concesionari in relatia cu autoritati si entitati contractante.

,,Clientii nostri ce actioneaza in calitate de prestatori, furnizori ori concesionari in relatia cu autoritati $i entitati
contractante se confrunta in special cu probleme legate de modul de executare a contractelor de achizitie publica
ori concesiune aflate in derulare, fiind implicati In demersuri de actualizare a preturilor sau tarifelor. Mai mult
decét atat, ne sunt supuse atentiei adeseori probleme rezultate din activitatea de control derulata la nivel ex ante ori
ex post, implicatiile masurilor dispuse de catre autoritatile de control fiind reflectate adesea asupra operatorilor
economici in cauza”, declara Georgiana Singurel, Partener, Reff & Asociatii, societatea de avocati membra a
refelei Deloitte Legal.

Citeste si

— Laura Rudnyanszky, Country Privacy Lead - Teleperformance Group: Sa ne imaginam cum va arata piata avocaturii in urmatorii cinci ani, sa intuim ce vor face robotii t

anume va face avocatul. Apoi sa ne pregatim pentru asta foarte riguros
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Proiecte majore in aceasta arie de practica

Pe masa avocatilor s-au aflat multe proiecte importante. Intr-un astfel de proiect, echipa Reff & Asociatii asista
Comisia Europeana si Autoritatea Nationala de Administrare Fiscala in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului
legal aplicabil in prezent i a mecanismului inspectiilor fiscale in domeniul comertului electronic cu scopul de a
consolida mecanismele de detectare a fraudei si de colectare a veniturilor.

De asemenea, consultantii au asistat Banca Europeana de Investitii in contextul proiectului ,,Sprijin pentru
pregatirea modelelor de acorduri de concesiune pentru terminalele InterModale”. Acest proiect complex si
provocator consta in elaborarea unui proiect de contract de concesiune pentru acordarea drepturilor de a dezvolta
terminale intermodale printr-o combinatie de subventii si fonduri private si de a opera infrastructura pe o baza
comerciala, cu drepturi si proceduri specificate pentru extinderea viitoare.

Un alt proiect a vizat asistenta acordata unui operator economic de nivel regional in ceea ce priveste implementarea
unui proiect public finantat de UE 1,5 milioane euro privind extinderea retelei de distributie a energiei din
Romaénia. Asistenta Reff & Asociatii a combinat in acest caz aspecte privind achizitiile publice, fondurile europene
si asistenta legata de litigii si reprezentarea In fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Anul acesta, echipa firmei de avocatura asista Municipiul Bucuresti pe tot parcursul procesului de licitatie pentru
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari in legatura cu 12 parcari publice situate In Bucuresti. Asistenta
furnizata include pregatirea $i actualizarea studiilor de fezabilitate si fundamentarea, redactarea documentatiei de
licitatie si termenii principali ai contractelor de concesiune, evaluarea pe parcursul procesului de atribuire,
evaluarea ofertelor depuse si pregatirea si negocierea contractelor de concesiune.

In plus, avocatii ofera consultanta Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii $i Administratiei cu privire la
analiza si imbunatatirea legislatiei romanesti aplicabile Tn domeniul dezvoltarii teritoriale, urbanismului si
constructiilor. Domeniul de aplicare al proiectului este imbunatatirea legislatiei primare, secundare si tertiare
aplicabile, precum $i imbunatatirea procedurilor $i mecanismelor care implica Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii $i Administratiei In scopul asigurarii unui cadru legal mai organizat si coerent in domeniul dezvoltarii
teritoriale, urbanism si constructii. Implementarea implica un mix complex de specializare incrucisata, inclusiv
asistenta juridica relevanta in domenii precum achizitii publice, administratie publica, dezvoltare regionala,
urbanism $i constructii.

»Suntem un partener strategic de incredere in unele dintre cele mai importante autoritati publice si operatori
economici din tara, clientii nostri fiind reprezentai de autoritati/entitati contractante, respectiv prestatori, furnizori
ori concesionari in relatia cu autoritati si entitati contractante. In prezent, activitatea de asistenta in materia
achizitiilor publice se desfagoara primordial in aria de consultanta, echipa noastra specializata In litigii fiind Tnsa
implicata activ si consolidand activitatea de asistenta si reprezentare in materia achizitiilor publice si
concesiunilor”, puncteaza Georgiana Singurel.

Deparartamentul din cadrul firmei care se ocupa de aceasta arie de practica include sase avocati. Georgiana
Singurel este Partenerul coordonator al echipei de Drept societar i fuziuni si achizitii a Reff & Asociatii,
societatea de avocati membra a retelei globale Deloitte Legal, cu 20 de ani de experienta ca avocat, §si membra a
Baroului Bucuresti din octombrie 1998. Georgiana este specializata in proiecte de fuziuni si achizitii, inclusiv
procese de reorganizare a grupurilor, tranzactii comerciale, asocieri In participatie si, de asemenea, in probleme de
achizitii publice §i concesiuni.

,»De-a lungul ultimului deceniu, Reff & Asociatii a fost implicat constant Intr-o varietate de proiecte din sectorul
public, asistand autoritatile locale si centrale si companiile de stat, autoritatile contractante, precum si jucatorii
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privati cu privire la toate aspectele procesului de achizitii publice si tratarea tuturor problemelor legate de
contractele dintre entitatile publice si private. Sarcinile noastre initiale In acest domeniu au fost proiecte complexe,
multidisciplinare, care au necesitat asistenta extinsa din partea echipei noastre. Ne-am dezvoltat rapid intr-o echipa
de experti cheie, cu capacitatea de a consilia si de a ajuta la toate tipurile de proiecte mari, multe dintre ele fiind
primele de acest fel in Roménia. Expertii nostri sunt in fruntea acestui domeniu de drept in Romaénia $i am fost
implicati in redactarea unei noi legislatii PPP emise in 2018. Inainte de aceasta, am asistat la pregatirea unui ,,set de
instrumente PPP” si a unui ,,manual PPP” pentru implementarea proiectelor de concesiune, care este inclusa in
prezent In legislatia relevanta care reglementeaza concesiunile din Roméania”, a conchis Partenerul Reff &
Asociatii.

Cu o echipa de peste 70 de avocati, Reff & Asociatii este una dintre cele mai mari societati de avocati din
Romania, recunoscuta pentru calitatea serviciilor si abilitatea de a oferi solutii in chestiuni juridice complexe.
Tipurile de servicii oferite acopera domeniile financiar-bancar, concurenta, dreptul muncii, energie si mediu,
insolventa, litigii, fuziuni i achizitii, sectorul public, drept imobiliar. Reff & Asociatii reprezinta Roménia in
reteaua globala Deloitte Legal, care are peste 2.500 de avocati in 85 de tari.

Intra _pe LadyLawyer.ro si afla mai multe despre activitatea, preocuparile si_proiectele doamnelor avocat _din __ cele mai
importante firme depe  piata locala
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